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PETYCIA

W SPRAWIE ODMOWY WYRAZENIA PRZEZ RADE MIASTA KRAKOWA ZGODY
NA PRZYSTAPIENIE DO SPORZADZENIA ZINTEGROWANEGO PLANU
INWESTYCYINEGO

W zwigzku 2 Ogloszeniom z dnia 15 grudnia 20235 r. o przekazaniu do Rady Miasta
Krakowa wirosks o zintegrowany plan inwestyeyjny - Rejon ul. Gen. Bohdana Zielifiskiego
ks, Stefana Pawlickiego (dalej ZPI) - jako whasciciele nieruchomoéei ozn. jako dziatka ewidencyjna
ity “e&in. ewid. Podgérze w Krakowie polozenych przy ul, e
ﬁ na podstawie art, 2 1 art. 4 ustawy = dnia 11 lipea 2014 v. o petycjach (Dz. U. z 2018, 876, t).)
w zwigzku z art, 37ec ust. | wstawy z dnia 27 marea 2023 r. o planowani i zagospodarowaniu
praestrzennym (Dz. U. 2024, 1140, t,j.) ~ domagamy si¢ odmowy wytazenia zgody przez Radg
Miasta Krakowa na przystapienie do sporzadzenia zintegrowanego planu inwestycyjnego, o kibrym

mowa powyzej.

W swietle regulacjl art. 2 ust. 2 usiawy o pelycjack, niniejsza petycja sktadana jest
w interesic wlasnym wiadcicieli nieruchomodel sasiadujacyeh 2 obszarem prajektu ZPI oraz
w interesie publicanym, kidre zostanq naruszone W zwigzku 2 ewentualnym uchwaleniem
przedmiotowego ZPL Przedmiotem petycji - zgodnie 2 art. 2 ust, 3 wzw. z art. 4 ust, 2 ustawy
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o petycjach - jest zadanie odmowy wyrazenia zgody na przystapienie do sporzadzenia ZPI poprzez
podjgeie stosawnej Uchwaly, o kitrej mowa w art, 37 ¢ ust. [ u.p.zp., a zloZone zadanie miesci
sig w zakresie ustawowych zadas i kompetencii Adresata petycji bedgeego Organem uchwalajacym

projekt zintegrowanego planu inwestycyjnego.

UZASADNIENIE

1. Wprowadzenie

Na wastepie nalezy zwrécié uwage na niesporny w doktrynie oraz orzecznictwie poglad, Ze
procedura uchwalania aktéw planowania przestrzennego jest procedurg sformalizowana, miedzy
innymi z tego powodu, Ze ustalenia tych aktéw majg fundamentalny wptyw na zakres i sposob
wykonywania prawa whasnodci nieruchomosei potozonych na ich obszarze. Obowigzek scislego
przestrzegania przez organ planistyczny procedury planistycznej stanowi fundament dla
pozytywnej weryfikacji aktéw planowania preestrzennego w obrocie prawnym bez ryzyka ich
péinigjszego wyeliminowania z obrotu prawnego.

Znamiennym jest, e zintegrowany plan inwestycyjny jest szczegblng forma planu
niejscowego, a jego wejdeie w zycie powoduje utrate mocy obowigzujace] plandw migjscowych
lub ich czesei odnoszacych sig do terenu objetego zakresem danego ZPL Tym barvdziej zatem na
organach planistyeznych spoczywa daleko idgca powinnodé takiego przeprowadzenia procesu jego
przygotowaria, azeby uchwaleny nastgpnie akt w sposob trwaly wywotywat skutki prawne.

Ponadte w $lad za orzecznictwem sgdowoadministracyjnym nalezy podkreslié, ze
z preyjetej przez ustawodawce zasady wiadziwa planistycznego gminy wynike wylgczna
kompetencja gminy do planowania micjscowego, W tym uchwalania zintegrowanyeh plandw
inwestycyjnych wyrazajaca sie w samodzielnym ksztattowaniu sposebu zagospodarowania obszaru
podlegajacego temu whadztwy, ped warunkiem dziafania w gravicach i na podstawie prawa i nie
naduzywania tego wladztwa, Oznacza to obowiazek rozwaznego wywazenia praw indywidualnych
(interesdw obywateli) oraz interesu publicznego. Ma to szezegdine znaczenie w przypadku kolizji
tych intereséw, Podstawowsa zasada réwnodei wobec prawa wymaga wywazenia wszystkich

rystepuia w dane] sprawie. Istota dziatania zasady wywazania przeciwstawnych

interesdw, jakie
intereséw opiera sl na prawidlowej realizacji dwdch element6w tef zasady: wywazaniu wartodcl

intereséw i rezultacie wywazenia. Nakaz wywazenia intereséw jest w szezegdlnodei naruszony,
jezoli: nie doszlo w ogéle do wywazenia intereséw, do procesu wywazania nie zostaly wigczone
wszystkie wymagajace wywaZenia interesy, bezpodstawnie przyjto regule  dominacii

kidregokolwiek rodzaju interesu badZ naruszono zasadg sprawiedliwodol. Naduzycie kompetenciji



planistycznyeh (wladztwa planistycznego) przez organ gminy to dziatanie polegajace na
wykorzystaniu ustawowego upowaznienia do kszialtowania polityki przestrzennej w celach
sprzecznych z prawem i niezgodnych z istotg i przeznaczeniem przyznanej kompetencji. Ocena
naduzycia wiadztwa planistycznego sprowadza sig do zbadania, czy ustalone w akcie planowania
przestrzennego ograniczenia prawa wiasnosei nieruchomodei sg konieczne dla ochrony takich
wartoscl, jak bezpieczefistwo i porzadek publiczny lub ochrona srodowiska, zdrowie 1 moralnosé
publiczna, a takze wolnosé i prawa innych oséb (por. WSA w Krakowie z dnia 18 kwietnia 2024 r.
gygn. akt [T SA/Kr 316/24).

2. Umotywowanie zadania odmewy wyrazenia zgody przez Radg Missta Krakowa na

preystapienie do sporzadzenia ZP1

Niniejsza Petycja sktadana jest w zwigzku z wnioskiem o uchwalenie zintegrowanego planu
inwestycyjnego, ktérego ewentualne przyjecie doprowadzi do naruszenia praw i wolnosci

whadcicieli nieruchomodci sgsiadujacych z tym obszarem.

Znamicnnym jest bowiem, ze wnioskowany projekt ZPI obejmuje zmiang przeznaczenia
terendw okre§lonych uchwata nr CXII/1698/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipea 2014 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Rejon §w.
Jacka - Twardowskiego™ (Dz. U. Waj. Matopolskiego z dnia 21 lipca 2014 r. poz. 4096), Aktualne
ustalenia obowiszujacege miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przewiduja
w obszarze objetym piojektem ZPI: teren zabudowy mieszkaniowej o podstawowym
pizeznaczeniu pod zabudow¢ jednoredzinng (MN.J3) oraz teren zieleni o podstawowym
przeznaczeniu pod zieled urzadzong (ZP.1).

W projekeie zintegrowanego planu inwestycyjnego obszaru ,Rejon ul. gen. Bohdana
Zielifiskiego/ ks. Stefana Pawlickiege” inwestycjy glowng stanowi realizacja zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej eznaczonyeh symbolern 1MW wraz z inwestycjs uzupetniajgcy
obejmujgea wyznaczenie terendw ogdlnodostgpuyeh, stuzacych wszystkim mieszkaticom, w formie
terenu zieleni urzadzonej (w zakresic okreslonym przez granice ZPY), oznaczonym symbolem 1ZP,

ktére w ramach umowy urbanistyczne] Wnioskodawea zamierza zagospodarowad.

[nwestor, domagajac sie uchwalenia przedmiotowego ZPIL, w istocie planuje dokonad
zmiany dotychczasowego przeznaczenia terenu z zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

(przewidzianej w obowiazujgeym planie miejscowym) na zabudowg mieszkaniows wielorodzinng.
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Nie ulega watpliwogei, Ze ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ksztaltuja sposdb wykonywania prawa wiasnodci nieruchomodei (art. 6 ust. 1 w.p.z.p.), CZego
sktadajgcy Petycie nie kwestionuja. Z kolei uchwalenie zintegrowanego planu inwestyecyjnego
objgtego przedmiotowym wrioskiem nosi¢ bedzie znamiona dowelnodei oraz arbitralnoéci,
a stanowige naruszenie zasady réwnodei oraz zasady proporejonalnosei w wyniku naduzycia
przez gming whadztwa planistycznego, prowadzi¢ bedzie jednoczesnie do daleko idgcego
ograniczenia prawa wiasnosei skladajaeych niniejszg Petycje.

Niezrozumiala jest argumentacja zawarta w uzasadnieniu rozwigzad planistycznych
w projekcie ZPl, ze zmiana przeznaczenia przyczyni sig do wzrostu wartodei nieruchomodcl,
Owszem przyczyni sig, ale do wzrostu wartosei nieruchomosei ebjgtej granicami przysziego ZPI,
7 kolei warto$é nieruchomosdel sasiednich ulegnie obnizeniw poprzez znaczny wzrost zakresu

oddziatywania planowanej inwestycji.

Jak juz wezedniej podniesiono - kompetencja gminy do planowania migjscowego odbywad

sie moze jedynie pod warunkiem dziatania w granicach i na podstawie prawa i nienaduzywania
tego_wiadztwa. Na Organach gminy spoczywa obowigzek rozwaznego wywazenia praw
indywidualnych (intereséw obywateli) | interesu publicznego, a podstawows zasada jest zasada
véwnosel wobeo prawa, ktdra wymaga wywazenia wszystkich intereséw, jakie wystepuja w dang]

sprawie. Bez znaczenie pozostaje, czy ksztattowanie przestrzeni odbywa sig w trybie typowego

planu miejscowego, czy tez szezegolngj formy tego planu jaka stanowi zintegrowany plan
inwestycyjoy.

W niniejszej sprawie bezpodstawne przeksztatcenie terendw zabudowy jednoredzinnej
(wynikajgeych z aktualnie obowigzujacego planu miejscowego na terenie objetym wnioskiem
o uchwalenic ZPl) na zabudowg wielorodzinng o zupeinie innej intensywnosei oraz innych
parametrach prowadzi do naruszenia sposobu wykonywania prawa wiasnosei osob sktadajgeych
Petycje.

W zwigzku z powyzszym, kwestionujac wnioskowany projekt ZP1, skiadajacy niniejsza
Petycje sprzeciwiajg si¢ wprowadzeniu jakichkolwiek zmian lub odstepstw od miejscowego planu
zagospodarowania Rejon $w. Jacka — Twardowskiego” na obszarze opisanym w Wyzej
wymienionym planie jako MN3 oraz ZP1.

Znamiennym, jest, Zze wynikajacy na podstawie obectie obowigzujacego planu
miejscowego obszar MN3 przewiduje maksymalng wysoko$é zabudowy wynoszacg 9 m i wskainik

powierzchni biologicznie czynnej 70 %, przy intensywnoéci zabudowy 0,1-0,85,



Tymczasem w $wietle projektu ZPT wysokosé obiekiéw mieszkalnych wielorodzinnych
wyniesie 13m, wskainik powierzchni biologicznie czynnej 40%, natomiast wskaznik
intensywnosct zabudowy osiagnie przedzial 0,1 -1,6.

7. powy#szege bezspornie wynika, e wysokos¢ przyszlej zabudowy osiggnie wartosé
wyiszg o polowe dotychezasowej maksymalnej wartofei wskaznika, intensywnos¢ zabudewy
gwigkszy si¢ niemal dwukrotnic, a wskaznik powierzchni biologicznie czynnej ulegnie

zmniejszeniu prawie o polowe.

Nie ulega zatem watpliwosci, 2e zaproponowane przez Inwestora parametry urbanistyczne
w sposéb daleko idaey modyfikuja uregulowania aktualnie obowigzujacego na tym terenie planu
migjscowego ,Rejon $w. Jacka - Twardowskiego®, & dla oséb skladajacych Petycjg sa nie do
raakceptowania.

Organ uchwalodawezy powinien mieé §wiadomosc, ze aktualnie obowigzujgey na tym
terente plan migjscowy ,Rejon §w. Jacka — Twardowskiego™ zostat przyjety po przeprowadzonych
liczych konmsultacjach spofeeznych i stanowd rezuliat swoistego kompromisu pomigdzy
zapotrzebowaniem inwestycyjnym, a koniecznodciy zachowania wnikatowego charakieru tego
ohszaru laczacego elementy terendw zieleni oraz nieintensywnej zabudowy mieszkaniowej. Jezeli
zatem treéé planu misjscowego stanowi rezultat woli mieszkaficdw tego obszaru, to sposéb
ksztattowania przestrzeni oraz patametréw urbanistyeznych przewidzianej zabudowy powinien na
tym obszarze pozostaé zachowany, a juz z pewnoseia nie powinien byé w tak drastyezny sposdb

zmieniany w interesie prywatnym podmiotu prowadzgeego deiatalnoéé gospodarcza.

Szezegdinego podkredlenia w tym migjscu wymaga, ze zaproponowana w uzasadnieniu
rozwigzaf planistycznych w projekcie ZPT inwestycja uzupelniajaca, z pewnodeig w jukikolwiek
sposéb nie rekompensuje strat, jakie faktyozna punktowa zmiana plamu na mocy ZPI spowoduje na
otaczajacym obszarze.

W ramach inwestycji uzupelnigjacej przewidziano w projekeie ZPI wyznaczenie
ogblnodostgpnych terendw zieleni publiczne], stuzacych wszystkim mieszkaicom (publicznie
dostepny skwer w terenie zieleni urzadzonej). Planowany skwer dla podmiotéw skiadajgcych

Petycje pozostaje zdarzeniem irrelewantnym.

Zaproponowany przez Wnioskodawcg projekt ZPI narusza w zwigzku z powyZszym
chronjona Konstytucyjnie zasadg sprawiedliwosei poprzez przyjecie prymatu indywidualnego
intercsu Imwestora (wnioskodawcey) wzgledem interesu spolecznego wyraZanego przez ogot

mieszkaficéw dysponujacych tytufem prawnym do nieruchomosci sasiedniej. Nie ulega
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watpliwoscl, Ze zaproponowana inwestycja uzupetniajgca nie réwnowazy ograniczen, jakie whrew

tresei obowigzujgeego planu migjscowego, wywola uchwalenie przedmiotowego ZPI.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan nalezy zwrécié uwage na jeszeze jedng, niezwykle
istotng okolicznosé, Uliea ks. Stefana Pawlickiego jest ulica o charakterze dojazdowym,
dodatkowo jest ulicg waska, ciasno zabudowany i niedostosowany do zwiekszonego ruchu
samochodowego. Plan migjscowy nie przewiduje takze powstania jakiejkolwiek innej drogi, w tym
rowniez o charakierze technicznym. Wykorzystanie powyiszej drogi zaréwno jako dojazdn do
budowy, jak 1 wykorzystanie jej przez mieszkafeéw planowane] inwestycji
wiclomieszkaniowej znacznie pogorszy dotychezasowy standard #yeia mieszkanicow
i spowoduje wzrost wateienia hakasu oraz spalin. Nalezy podkredli¢, ze mieszkaricy ulicy
Pawlickiego, wérdd nich sktadajgcy Petycje, juz tetaz nie majg mozliwosei wyjazdu z terenéw
nieruchomose] w lewo w kierunku ulicy Zielifiskiego — Ksigola Jozefa, lecz po wyjesdzie z ulicy
ks. Stefana Pawlickiego muszg kierowaé sig do ulicy Kapelanka — gtéwnego skrzyzowania z ulicg
Monte Cassino. Jezeli planowana inwestycja bedzie miafa szlak komunikacyiny, czy to
z ul. Zielifiskiego czy z ul. Pawlickiego, dojdzie do paralizu komunikacyjnego i dojazd do
wskazanego skrzyZzowania, a nastgpnie do Ronda Grunwaldzkiego bedzie wrgez niemozliwy
w okreslonych godzinach.

Z kolei ulica Zielinskiego jest jedna z gldwnych arterii komunikacyjnych miasta
o znacznym natezeniu ruchu. W niedalekiej pezyszlosel ruch samochodowy bedzie jeszeze wigkszy
w nasigpstwie  ukoficzenia budowy szkoly Maple Bear na dziatkach nr 37/6, 37/7, 37/8, 37/16,
41/2 obr. 9 Podgdrze przy ulicy Zielnej oraz zamianie (w ramach ZPI ul. Zielitiskiego) biurowca
Porte A ua obiekt wielomieszkaniowy, Wraz z realizacjy kolejnych inwestyeji, w tym planowane;
inwestycji wielomieszkaniowej oraz wywolanymi w zwiazku z nimi dodatkowymi potokami
samachodéw, dotychezasowi mieszkadicy beda mieli jeszeze wigksze trudnosei z wjrdustaniem
sig z osiedla.

Biorge jednoczesnie pod uwagg obszar przedmiotowego ZPI nalezy zauwazyé, ze znajdujo
sig on w otulinie Bielansko-Tynieckiego Parku Krajobrazowego, na obszarze dotad
niezabudowanym, cz¢sciowo porosnigtym starodrzewem i stanowlacym jeden z korytarzy
przewietrzania miasta. Ponadto w ocenie skladajaeych Petycj¢ zmiana przeznaczenia jednej
z dzialek moze pociggnad za soba w konsekweneji kolejne przeksziakcenia prowadzace w kierunku
wysokiej zabudowy obszaru sgsiadujgcego z enklawami zieleni takimi jak Bielafisko-Tyniecki Park
Krajobrazowy czy Park Zakrzéwek - a w konsekwencji doprowadzi¢ do degradacji tych cennych

przyrodniczo terenéw zielonych.




3, Skutki stwierdzenia piewaznodei uchwaly w przedmiocie miejscowego plany

zagospodarowania przestrzennego

Na zakoficzenie nalezy Zwréci¢ uwage na konselcwencie prawne, jakie moga zalstnieé w razie

uchwalenia przedmictowego ZPL
Wiaeiciele nieruchomosci w razie nieuznania zasadnodei ich zarzutdw podnoszonych na

obecnym stapie fub na etapach pdzZniejszych, domagaé sig bedg finalnie stwierdzenia niewaznosel

Uchwaly w przedmiocie uchwalenia ZPI, co potencjalnie moze powodowaé odpowiedzialngsé

podmioty_publicznoprawiego fiednostki_samorzadu tervtorialpego) za srkode wyrzadzona na

skutek bezprawia_legislacyjnego (normatvwnego) w_trybie art. 417 § 1 Kodeksu cywiinego.

W mysl powyzszego przepisu — jezell szkoda zostata wyrzgdzona przez wydanie akiu
normatywnego, jej naprawienia mozna zadaé po stwierdzeniu we whafciwym postgpowaniu
niezgodnosel tego aktu 2 Konstytucjg, ratyfikowang WMOW migdzynarodows lub ustawa.
W doktrynie oraz judykatinze nie budzi watptiwodei, ze uprawniony do orzekania o zgodnosel
, ustawami akiéw prawa miejscowego jest Naczelny Sad Administracyjny -oraz sady
adrministracyjne (art, 184 Konstytucji RP), natomiast stwierdzenie niezgodnodel z prawem aktu
prawa miejscowego fub wydania tego aktu z naruszeniem prawa nastgpuje na podstawie art. 147 §
| p.ps.a. Ponadio za prejudykaty otwierajace droge do uzyskania odszkodowania za bezprawie
legistacyjne nalezy takze uwazaé prawomocne akty organéw nadzorezych wydawane w odniesieniu
do prawa migjscowego. Ich podstawg prawng stanowl muin. art, 91 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminyml.

Uchwalenie zatem nicwatpliwic wadliwego planu migjscowego, kiGry poprzez SWOje
niekorzystane skutki prawne spowoduje szkodg wegledem jego adresatow, niesie istotne ryzyko

odszkodowaweze dla jednostki samorzadu terytoriainego, ktdra ZP] uchwaliia.

Negatywne konsekwencje —wadliwie uchwalonego planu  miejscowego beda
wicloplaszczyznowe dotykajge zarbwno podmioty prywatne, wzgledem ktdryeh ZPL wywola
konsekwencje prawne, jak réwnieZ podmioty publieznoprawne, kidre akt uchwalaly oraz podmioty
stosujace jego przepisy w toku postgpowati administracyjnych. Zakres potencjalnych szkéd

o charakterze eywilnoprawnym bedzie znaczacy.




4. Podsumowanie

Uchwalenie ZPT w formule proponowane] preez lnwestora naruszy konstytucyjng zasadg
réwnodci wobec prawa i réwnego traktowania przez wiadze publiczne (art. 32 ust. 1) w zwigzku
7 art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, jak réwniez prawo réwnej dla wszystkich ochrony prawnej wiaspodei
(art. 64 nst. 2 1 3 Konstytucji RP) oraz konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2
Konstytueji RP).

7 preyezyn wskazanych powyze], & W szozegblnosci majac na uwadze naruszenie
powyzszych zasad Konstytueyjnych, skiadajaey Petycje domagaig sl¢ Juz na obeenym etapie
zajecia odpowiedniego stanowiska przez Organ uchwatodawezy poprzez odmowg wyrazenia
zgody przez Rade Miasta Krakowa na preystapienie do sporzadzenia zintegrowanego planu
inwestyeyinego Rejon ul. Gen. Rohdana Zielidskiego - ks. Stefana Pawlickiego. Dalsze

procedowanie projektu ZP1 w kontekdeie wekazanych powyzej zarzutow jest bezeelowe i jedynie

bedzie prowadzié do niepotrzebnych spotdw spoleczaych, a w rezuliacie do podwazenia przysziego
akty planowsnia przestrzennego W drodze skargi w trybie przepisw ustawy 2 dnia
30 sietpnia 2002 r, Prawo o postepowaniu przed sqdami acministracynymi (Dz. U, 2026, 143 t§.
- dalej Pp.s.ah
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